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1 — CONCLUSIONS MOTIVEES

Objet de 'enquéte, rappel général.

L’'enquéte publique s’est déroulée du 4 juin 2018 au 13 juillet 2018 soit 40 jours consécutifs sur le
territoire des Communes de CORCONDRAY, LANTENNE-VERTIERE, MERCEY le GRAND et POUILLEY-FRANCAIS
(Doubs). Elle correspond a la consultation du public préalable a la délivrance d’'une autorisation de
construire et exploiter deux parcs éoliens proches :

@ un premier site de 6 éoliennes sur le territoire des Communes de POUILLEY-FRANCAIS et
CORCONDRAY dit « Doubs Ouest n°1 »,

@ un deuxiéme site de 8 éoliennes sur le territoire des Communes de LANTENNE-VERTIERE et MERCEY
le GRAND dit « Doubs Quest n°2 ».

mais également sur une déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme
de LANTENNE-VERTIERE.

La demande d’autorisation est présentée par deux Sociétés par Actions Simplifiées (S.A.S.) intitulées
« Doubs Ouest Energies n°1 » et « Doubs Ouest Energies n°2 » présidées par Monsieur Guillaume LEROY et
implantées 23 Rue de la Paix a STRASBOURG (Bas Rhin).

Le projet porte sur des machines qui présentent une hauteur en bout de pale de 150 métres et il
s’inscrit de facto dans la législation des Installations Classées pour la Protection de I'Environnement (I.C.P.E.)
sous la rubrique 2980-1 de la nomenclature. La procédure nécessite par ailleurs une mise en compatibilité
du Plan Local d’Urbanisme de LANTENNE-VERTIERE.

La Société « OPALE Energies Nouvelies », installée Rue du Stade a FONTAIN (Doubs), représentée par
Monsieur Xavier DEGOIS en charge de l'instruction du dossier, a satisfait les attentes de la Commission
d’enquéte, plus particulierement en ce qui concerne la présentation du projet, la visite des lieux, la réponse
aux questions techniques, la réception du procés-verbal de synthése des observations et la délivrance d’'un
mémoire en réponse.

La consultation publique, dynamisée par V'action de plusieurs Associations et Elus, réalisée parmi
une population motivée, s’est déroulée dans un climat apaisé avec la production de 244 observations dont
133 parvenues par voie électronique. Ces contributions, de portée générale, n’établissent aucune
distinction entre les sites « Doubs ouest n°1 » et « Doubs ouest n°2 » ou encore la mise en compatibilité du
Plan Local d’Urbanisme de LANTENNE-VERTIERE.

Les présentes conclusions résultent de I'étude du dossier, de notre connaissance du territoire, des
observations formulées par le public, de I'avis de la Mission Régionale de I'Autorité environnementale
(M.R.Ae), de Ia teneur des délibérations des Conseils municipaux, des explications et objections développées
par le Maitre d’ouvrage, des renseignements obtenus auprés de personnes averties et de notre réflexion
personnelle. Elles font partie intégrante du rapport complet d’enquéte publique et ne peuvent en étre
scindées.

Nous exposons nos conclusions et nous fondons notre avis en nous assurant dans un premier temps
de la consistance du dossier et de la régularité de la procédure puis, apres avoir évalué les enjeux positifs au
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regard de la transition énergétique et des aspects économiques, nous analysons, pour chacun des projets,
les diverses incidences environnementales et les risques potentiels quant a la santé de la population.

Le lecteur constatera nécessairement de nombreuses similitudes dans les conclusions tant les
facteurs décisionnels positifs et négatifs se confondent entre les deux projets. D’ailleurs, les contributions en
général et plus spécialement celles émanant du public, traitent globalement des deux projets et n’établissent
que tres rarement une distinction entre « Doubs ouest n°1 » et « Doubs ouest n°2 ».

Le déroulement de I'enquéte publique, l'avis de la Mission Régionale de I'Autorité
environnementale, le listage chronologique et I'analyse thématique des observations du grand public et les
délibérations des Conseils municipaux sont relatés dans notre rapport auquel le lecteur peut utilement se
reporter (document distinct et joint).

1.1.Quant a la composition du dossier et a la régularité de la procédure.

Le dossier soumis a enquéte publique renfermait les piéces nécessaires notamment une étude
d’impact et des dangers ainsi que I'Avis de la Mission Régionale de I'Autorité environnementale. Les
remarques formulées par cette instance ont fait I'objet d’'un document répertorié « Réponses du porteur du
projet a l'avis de I'Autorité environnementale ». Cet ajout, fourni avant le début de la consultation, figurait
au nombre des piéces soumises a la lecture du pubilic.

La consultation s’est déroulée du 4 juin 2018 au 13 juillet 2018 soit 40 jours consécutifs. Nous avons
examiné avec la Préfecture du Doubs tous les aspects de la mission depuis la préparation de F'Arrété
d’ouverture de I'enquéte publique jusqu’a la rédaction du rapport et des conclusions.

L’information du public a été pratiquée dans le respect des textes législatifs et réglementaires par
affichage aux panneaux des 50 Communes situées dans le rayon de 6 kilometres et sur 'emprise du projet
sans omettre la parution de « I'avis d’enquéte » a deux reprises sur deux journaux différents. Le dossier
« version papier » était accessible en Mairies de CORCONDRAY, LANTENNE-VERTIERE, MERCEY le GRAND et
POUILLEY-FRANCAIS durant les horaires habituels d’ouverture du secrétariat au public et consultable en
permanence sur le site internet de la Préfecture.

Nous nous sommes tenus a la disposition du public durant 4 permanences de chacune 3 heures
(dont 1 le samedi) dans chacune des quatre Communes concernées par le projet soit un total cumulé de 16
permanences représentant 48 heures de présence effective.

Le public disposait de la faculté de communiquer ses observations par voie électronique sur le site
de la Préfecture du Doubs, sur le registre d’enquéte publique a disposition dans chacune des Communes et
par correspondances déposées en ces mémes lieux ou adressées par voie postale a I'attention du Président
de la Commission d’enquéte en Mairie de LANTENNE-VERTIERE, siege de I'enquéte.

Le porteur du projet n’a manifesté aucune réticence pour présenter le projet et accorder une visite
des lieux aux Membres de la Commission d’enquéte.

Nous aurions souhaité que le grand public bénéficie de la possibilité d’obtenir une meilleure
connaissance du projet durant son élaboration par I'organisation de réunions ouvertes. Cette faculté qui ne
reléve en aucun cas d’une obligation et qui a été réservée aux Elus, aurait annihilé un sentiment de mise
devant un fait accompli et surtout d’échapper a certaines inexactitudes distillées intentionnellement ou non.
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En résumé, lo consultation qui a suscité un vif intérét s’est déroulée dans un climat serein empreint
d’une indéniable liberté d’information et d’expression. Elle n’a été entachée & notre connaissance par
aucun incident ou dysfonctionnement.

Nous considérons en conséquence que la procédure a été réguliére, a permis une information
dense et précise avec la faculté de s’exprimer librement dans des conditions trés satisfaisantes. Nous
estimons que l'exécution de I'enquéte, dans le respect avéré et vérifiable des prescriptions légales et
réglementaires, ne saurait, a notre avis, étre contestée pour un seul motif de forme.

1.2, Quant a 'autorisation unique de construire et exploiter le parc éolien « Doubs ouest n°1 »,

1.2.1. Quant aux enjeux positifs.

Les enjeux positifs fournis par le projet de construction et d’exploitation du parc éolien « Doubs
ouest n°1 » concourent essentiellement a la conquéte des objectifs chiffrés en matiére de réduction des
gaz a effet de serre définis par des engagements internationaux, traduits par I’'Union européenne et inscrits
dans divers textes légaux par la France. lls permettent parallelement de conforter les finances publiques
iocales et de soutenir guelque peu la vie économique.

1.2.1.1. Concours a la transition énergétique.

Nous précisons en propos liminaire que divers textes élaborés et votés par le Parlement engagent la
Collectivité nationale. Nous ne les citerons pas mais ils :

® fixent a 23% le pourcentage d’énergies renouvelables en 2020, (Loi du 3 ao(it 2009),

% créent les Schémas Régionaux Climat, Air, Energie, (Loi du 3 ao(t 2009),

@ déterminent les zones de construction des parcs éoliens, (Loi du 3 ao{it 2009),

@ aspirent a une production de 25 000 MW éolien en 2020 dont 19 000 MW en provenance de !'éolien
terrestre, (Arrété du 15 décembre 2009),

@ favorisent la transition vers un systéme énergétique plus sobre en supprimant les Zones de
Développement Eolien (Z.D.E.} et en les remplagants par un Schéma Régional de I'Eolien, (Loi du 15
avril 2013),

@ portent la part des énergies renouvelables a 32 % de la consommation totale en 2030 et a 40 % de
la production d’électricité, (Loi du 17 aolt 2015),

@ réduisent la part du nucléaire a 50% a I'horizon 2025, (Loi 17 ao(t 2015),

% réaffirment 'objectif de I'éolien terrestre de 15 000 MW en 2018 et entre 21 800 et 26 000 MW en

2023 (Décret 27 octobre 2016).

Ces textes obligent la France dans le développement des énergies renouvelables dont I'énergie
éolienne qui a permis la fermeture des centrales thermiques au charbon de BOUCHAIN (Nord), VITRY sur
SEINE (Val de Marne) et LA MAXE (Moselle).

La nouvelle région Bourgogne /Franche-Comté, 10°™ région en termes de puissance éolienne en
France, affiche 4% de la puissance totale installée sur le territoire national soit 379 MW au 31 mars 2016
alors qu’elle dispose, selon certains experts, d’un fort potentiel.

Les Schémas Régionaux du Climat, de I'Air et de I'Energie et leur volet éolien fixent un objectif
cumulé de 2100 MW en 2020 soit 1500 MW en Bourgogne et 600 MW en Franche-Comté. La nouvelle
Région compte 26 parcs éoliens au 13 avril 2017 en fonctionnement ou en construction pour une
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production de 609,6 MW avec un fort retard de la Franche-Comté qui abrite 5 parcs éoliens pour une
production de 240 MW.

La réalisation des projets « Doubs ouest n°1 » et « Doubs ouest n°2 » éléverait la production de 35

MW en Franche-Comté et |'objectif a conquérir serait alors satisfait a hauteur de 47%. La mise en service
correspondrait a la consommation électrique moyenne de 32 000 personnes ({13 300 personnes environ
pour Doubs ouest n°1) soit 6% de la population de la Région.

L’énumération de ces données, certes théoriques, aide a la saisie de 'ampleur des deux projets.

Les machines fonctionnent avec une vitesse de vent minimale de 3 métres/seconde soit 10,800

kilométres/heure.

La teneur de certaines observations nous interpelle dans la maniére d’aborder certains sujets :

Pabsence ou la faiblesse du vent : certes le département se classe 78°™ au niveau national en ce
domaine mais I'observation des machines installées sur notre contrée permet de constater un
fonctionnement trés fréquent ; en effet I'exigence venteuse se révéle faible car a une hauteur de
100 metres le vent subit moins les contraintes de la rugosité du sol,

le maintien du recours a I’énergie nucléaire : il n’engendre certes pas de pollution de I'air mais
constitue un risque grave et permanent résultant du vieillissement des centrales, une incertitude
sur le devenir trés problématique des déchets et un démantélement particulierement couteux des
installations,

Pexemple de FAllemagne : elle abandonne le nucléaire au profit de centrales thermiques malgré la
production de 27% d’énergie verte. Cette mutation brutale avec 'exploitation de gisements de
charbon, plus précisément de lignite en Rhénanie et Lusace, entraine le rasement d’une douzaine de
villages et la destruction de 6000 hectares de forét. Le charbon représente I'énergie la plus
productrice de CO?,

Putilisation de la puissance hydraulique : elle s’avére particulierement aléatoire actuellement dans
la contrée,

Vacceptation de I'énergie éolienne mais ailleurs : il s’agit du syndrome NIMBY, acronyme de
« Not In My Back Yard soit littéralement « pas dans mon arriére cour »,

le développement massif du photovoltaique : il dépend non pas du vent mais du soleil et se montre
tout aussi complexe a démanteler,

la solution des économies d’énergie électrique : il s’agit d’'un choix difficile pour ne pas dire d’un
veeu pieux avec un accroissement constant de I'équipement des ménages et 'augmentation des
voitures fonctionnant avec cette énergie,

un certain silence en ce qui concerne l'incertitude des prix et des possibilités d’approvisionnement

en pétrole et gaz.

Nous avons conscience que I'énergie éolienne ne constitue et ne constituera jamais qu’un

complément et gu’elle génére des atteintes paysagéres et nourrit des inquiétudes sur la santé que nous
développons plus loin.

Nous communiquons a toutes fins utiles le prix de revient du KW/h d’électricité selon la

provenance :

&

(=t

&

&

nucléaire : 49,4€,

hydraulique : 15a 20 €,

éolien: 82 €,

photovoltaique : de 229 a 370 €,




Dossier E 17 000 144/25 — Projet réalisation Parcs éoliens « Doubs Ouest Energies 1 et 2 »
@ thermique : 70 a 100 €.

Le prix de vente du KW/h au consommateur s’établit, toutes taxes comprises a 18,1 € en France,
29,8 € en Allemagne, 22,5 € en Belgique, 15,9 € aux Pays Bas et 18,3 € au Royaume Uni.

Les études relatives au domaine de I'énergie électrique fleurissent ; ainsi la Régie des Transports
Electrigues (R.T.E.) dans une prospection récente estime que la consommation est censée fléchir de 482
TW h en 2017 a 442,4 TW h en 2030 en raison des mesures prises pour I'isolation et la réorientation de la
production industrielle. L’ADEME indique dans une étude de septembre 2017 que la part réservée a |'éolien
est appelée a progresser de 1400 MW a 2200 MW entre 2017 et 2023.

Nous considérons qu’il appartient & la France d’honorer ses engagements internationaux et
européens ; il lui incombe de mettre en ceuvre les orientations prises et de conquérir les objectifs
déterminés par le Parlement. Il n’est pas permis, a notre sens, de disserter sans cesse sur le réchauffement
climatique, sur la pollution de I'air par I'ozone ou sur ’élévation des gaz a effet de serre et de s’opposer
farouchement a tout projet susceptible d’améliorer les choses ne serait-ce que dans une modeste mesure.

Le monde scientifique des climatologistes et des écologistes alarme sur la gravité de la situation,
nous estimons qu’il est plus qu’urgent et impérieux d’écouter et mieux encore d’entendre et d’agir.

1.2.1.2. Assistance aux finances publiques.

Les deniers publics en provenance de la totalité des contribuables alimentent les subventions d’aide
au développement de I’éolien dont une partie revient aux Collectivités. Ce processus ne signifie nullement
que les Elus « vendent leur dme » pour quelgues euros. Nous nous opposons farouchement a ce jugement
sévére et injuste car les échanges informels avec les Maires concernés lors des permanences attestent
avant tout d’une préoccupation environnementale.

N

Les parcs éoliens générent des retombées fiscales pour les Collectivités a savoir les Communes
d’implantation que sont CORCONDRAY, LANTENNE-VERTIERE, MERCEY le GRAND, POUILLEY-FRANCAIS, pour
la Communauté de Communes du « Val Marnaysien », pour la Communauté d’agglomération du Grand
BESANCON, pour le Département du Doubs et la Région Bourgogne Franche-Comté. Les divers bénéficiaires
percevraient durant environ 30 années (durée de vie envisagée des machines) une somme globale de 250 k€
pour une production de 35 MW.

De plus, les emprises d’'implantation, pour 7 d’entre elles, appartiennent a des Communes. Le loyer
annuel pour 'ensemble s’éleverait a 50 k€ environ et s’adresse également aux propriétaires particuliers.

Les retours financiers représentent un juste dédommagement ; ils nous apparaissent appréciables
et appréciés en cette période de disette budgétaire. Nous les estimons comme un enjeu positif pour les

Collectivités.

Nous considérons que cet aspect des choses, en aucun cas méprisable, mérite d’étre pris en
compte avec pragmatisme par la population concernée. En effet, il permet des réalisations en abondant
les recettes communales ou autorise une réduction de la pression fiscale. Une réaffectation par les
Municipalités de tout ou partie des sommes pergues a des réalisations a P'adresse des habitants les plus
impactés traduirait un souci d’équité.




Dossier E 17 000 144/25 — Projet réalisation Parcs éoliens « Doubs Ouest Energies 1 et 2 »
1.2.1.3. Apports a la vie économique.

La réalisation des deux projets suppose un investissement estimé a 52 500 K€. Il est patent que ces
sommes ne seront pas totalement consacrées a des achats ou a I'exécution de travaux effectués par des
entreprises régionales ou méme nationales.

Toutefois, les opérations de génie civil qui représentent 10 a 15% des sommes consacrées seront
confiées a des entreprises locales (Entreprises CLIMENT, BONNEFOY ou VERMOT). L’hébergement et la
restauration des personnels de chantier dynamisent l'activité de ce secteur durant la phase travaux.

Nous notons que la maintenance doit entrainer la constitution d'une équipe de 3 personnes (en
général 1 emploi par tranche de 10 000 MW installée).

Le porteur du projet envisage des mesures d’accompagnement a définir en liaison avec les Elus
locaux et autres acteurs par exemples I'enfouissement des réseaux secs, la participation a 'aménagement
d’un mur antibruit, la plantation d’arbres sénescents, la restauration de mares forestieres, la création d’un
linéaire de haies, I'installation d’un verger conservatoire ou des mesures spécifiques en faveur de la chasse
(mise en place d’une garenne et achat d’un terrain pour la plantation de culture a gibier ou arbres fruitiers).
Elles totalisent une somme de 22 500 €.

Nous mémorisons avec intérét que diverses actions complémentaires, comme la création de
masques végétaux, sont parfois inscrites a destination de riverains qui en expriment la demande.

La réalisation du projet apporte indubitablement un soutien & la vie économique locale et
régionale sans doute pas d la hauteur des espérances.

Nous invitons instamment le porteur du projet a privilégier les entreprises du secteur impacté dés
lors que s’offre cette opportunité. Nous souhaitons que les Municipalités informent des possibilités et
assistent dans I'établissement des dossiers les habitants directement impactés dans la demande d’une

mesure individuelle.

1.2.2. Quant aux enjeux négatifs.

lis nous apparaissent diversifiés, plus ou moins consistants. Nous les traitons sous deux thémes les
impacts sur environnement et les inquiétudes pour la santé.

1.2.2.1. Impacts sur 'environnement.

Atteintes a I'image paysageére.

Nous examinons les atteintes a I'image paysagére en général puis nous nous intéressons a des points
particuliers. Elles interpellent massivement et logiquement le grand public.

Un relief comportant de faibles ondulations, heureusement pourvu d’écrans composé de zones
boisées et de constructions, ouvrira incontestablement une visibilité intermittente mais fréquente sur 14
éoliennes, de couleur blanche, hautes de 150 métres et réparties sur deux sites. Cette présence insolite,
voire intruse, attire indubitablement le regard mais, la multiplication des parcs éoliens leur confére
progressivement une familiarité grandissante. Les avis du public divergent sur [Pesthétique des
aérogénérateurs ; d’aucuns admettent une certaine beauté et parfois méme du charme, d’autres plus
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nombreux si I'on se tient aux observations formulées, réprouvent I'implantation de telles machines,
fréguemment en mouvement et jugées disgracieuses dans un décor naturel. Nous nous interrogeons sur
une acceptation au fil des ans et sur une insertion dans le cadre de vie habituel a I'instar des nombreuses
réalisations anthropiques des 19°™ et 20°™ siécles (viaducs, ponts, lignes électriques, pyldnes, voies
ferrées et routiéres....). Nous avons I'impression et non la certitude que les éoliennes, s’inscrivent lentement
dans le milieu et indisposent de moins en moins le regard sauf a faible distance ol elles s’apparentent a des
monstres dominateurs.

L'atteinte paysagere se pose différemment pour plusieurs monuments et sites dont la sensibilité et
I'Histoire motivent des inquiétudes exposées dans des observations.

Le projet « Doubs ouest n°1 » n'offre pas, a priori, de co-visibilité avec des Monuments et sites
inscrits ou classée a linventaire. Il demeure cependant possible, gu’'une ou plusieurs machines, soit
totalement ou partiellement perceptible a partir de la « Tour de la Reine » de la Citadelle de BESANCON,
site inscrit au patrimoine de I'U.N.E.S.C.O. Une vue totale ou partielle du parc éolien « Doubs cuest n°1 » a
partir de la Citadelle de BESANCON reste, a notre sens, a démontrer ; il convient de préciser en sus que la
distance, proche de 14 kilometres, atténue sensiblement la vision hormis par temps clair.

Nous avons pleinement conscience que la réalisation des projets indispose les habitants du
secteur qui constatent une modification de leur cadre de vie habituel. Nous les comprenons mais n’est-ce
pas leur contribution a la fourniture d’une énergie propre et 'acceptation n’est-elle pas une preuve de
civisme.

Néanmoins, nous invitons instamment le porteur du projet a concéder les efforts afin de réduire
au mieux Vimpact visuel et dans certains cas douloureux G compenser par des mesures & son initiative,
Nous lui demandons également de vérifier les éventuelles co visibilités notamment & partir de la Citadelle
de BESANCON.

Déforestation.

La déforestation globale d’'une surface globale de 2,50 hectares soit 0,75 hectare pour le projet
« Doubs ouest n°1 » interpelle naturellement car le grand public se révéle actuellement attaché a la forét.
Elle intéresse pour « Doubs ouest n°1 » des boqueteaux a savoir « le Bois de Servole » pour V'éolienne E9 et
le « Bois des Ages » pour les éoliennes E12 et E13. Nous signalons au passage que la construction de la
Ligne a Grande Vitesse (L.G.V.) a entrainé le déboisement de surfaces beaucoup plus importantes sans que
cette action indispose quiconque.

La forét en France, représente 29,7% du territoire et croit annuellement de 0,7% soit 30 000
hectares. Certes, la progression résulte principalement de la déprise agricole et sont transformés en zones
boisées les terrains peu propices aux pratiques culturales actuelles. Cette évolution de I'agriculture a
entrainé malheureusement et également la disparition de nombreuses haies et boqueteaux; la mise en
ceuvre du Schéma Régional de Cohérence Ecologique (S.R.C.E.) freine actuellement ces actions de
suppression avec le respect de la trame verte et bleue.

La déforestation, pour regrettable qu’elie soit et eu égard aux conditions envisagées, a notre sens,
ne constitue pas une catastrophe écologique car la surface déboisée sera compensée selon un coefficient a
déterminer par la Direction Départementale des Territoires du Doubs et en sus, une haie linéaire, bénéfique
a l'avifaune sera aménagée.

Nous prions instamment le porteur du projet a respecter strictement les prescriptions des Services
de IEtat en matiére de compensation et @ honorer les mesures d’accompagnement envisagées. Nous
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suggérons que, au titre des mesures compensatoires, il aménage un ou plusieurs espaces de pique-nique
et repos en concertation avec les Municipalités et I'Office National des Foréts. .

Biodiversité.

Nous abordons dans ce chapitre et sous ce vocable les incidences sur le milieu naturel en général
qu’il s’agisse de F'eau, de la flore, de la faune, de I'avifaune et des chiroptéres.

Les phases de construction et de démantélement représentent une menace pour la qualité de I'eau ;
la réalisation et I'élargissement des voies d’acces supposent également des précautions afin de limiter le
phénoméne de ruissellement et les risques de pollution. Le secteur « Doubs ouest n°1 » ne recele aucun
ruisseau ou cours d’eau hormis les deux sources qui alimentent le ruisseau dit « du Pontot » qui se situent a
800 métres environ au sud-est de I'éolienne E9.

Les zones d'implantation ne portent aucune espéce végétale patrimoniale ou protégée. L'exécution
du chantier avec des bruits d’engins et des circulations de véhicules dérange indiscutablement la faune qui
sait recouvrer ses espaces dés le calme revenu comme Vattestent les récents aménagements routiers et

ferroviaires.

La disparition massive des oiseaux est incontestable et représente un véritable probléme ; TADEME
attribue une part marginale aux éoliennes ; elle se situe, selon une étude, entre 0,3 et 18,3 volatiles par an
et par machine parmi lesquels, fait plus grave, 81 % appartiennent a des espéces protégées.

Certaines études attribuent la mortalité

@ 3 la pollution et aux pesticides,
*  aux collisions avec les immeubles comportant des fagades en verre,
@ aux collisions avec des véhicules,

@ 3 la chasse,
%= aux pyldnes électriques et tours de communication,

@ aux chats domestiques et sauvages.

L'attention portée dans le dossier aux oiseaux migrateurs, rapaces et grands échassiers est justifiée
méme si le projet ne sectionne pas de couloirs de passage.

Les chiroptéres ne souffrent pas d’une réduction de leur habitat mais d’une régression de leur
territoire de chasse.

Le dossier traite convenablement le démantelement et la remise en état du site ; ils sont  encadrés
par un texte réglementaire ; les documents abordent le démantélement des éoliennes, des structures de
livraison, des réseaux de raccordement et des fondations. lls prévoient une garantie financiére de 50 000 €
par machine et nous sommes dans I'impossibilité de nous assurer qu’elle correspond au colit réel.

Nous avons le sentiment que les impacts sur la biodiversité, au moins en théorie, sont
convenablement maitrisés. Il importe que les mesures envisagées soient strictement appliquées dans

Vesprit et la lettre.

Nous suggérons I'établissement d’un devis estimatif du démantélement complet d’une éolienne
afin que la provision soit suffisante et que cette opération n’incombe pas finalement & la Collectivité en
cas de carence du Maitre d’ouvrage.
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Nous souhaitons vivement qu’un (e} spécialiste dans le domaine environnemental, indépendant,
soit présent au quotidien durant la phase travaux afin de prodiguer les conseils aux personnels des
entreprises et d’opérer la surveillance indispensable.

1.2.2.2. Inquiétudes sur la santé.

Nuisances sonores.

Le voisinage du site « Doubs ouest n°n°l » souffre présentement de nuisances sonores trés
conséquentes émanant essentiellement de I'Autoroute A 36 mais également, a un moins degré, de la Route
départementale n°673 et de la voie ferrée BESANCON/DIJON. Les habitants du lotissement dit « de la
Vierge » situé au nord de POUILLEY-FRANCAIS et en bordure de la R.D. n°233 qui conduit a VILLERS-
BUZON s’aveérent tout particuliérement exposés aux bruits et redoutent une aggravation de la situation.
L’éclienne n°E 11 se situe a 595 metres des habitations alors que I’Autoroute progresse a 220 métres. Nous
avons visité cette zone résidentielle ; nous nous sommes également transportés a FONTENELLE-MONTBY
ol fonctionne un parc éolien et ol nous avons échangé avec plusieurs résidents. Nous avons surtout
remarqué le bruit caractéristique provoqué par la différence de pression lors du passage de la pale devant le
mat.

Nous notons avec intérét que les projections acoustiques ne laissent entrevoir aucun dépassement
de I'émergence de jour (5 dB) et de nuit (3dB) ni aucun dépassement des seuils réglementaires de jour (70

dB) et de nuit (60 dB).

Nous supposons, toutefois sans preuve concréte, que le bruit des éoliennes n°E 11 et E 12, proches
du lotissement dit « de la Vierge » & POUILLEY-FRANCAIS (respectivement 595 et 675 métres) sera couvert
par le trafic de I'Autoroute A 36; nous considérons que la situation actuelle ne sera pas davantage
dégradée par le projet « Doubs ouest n°1 » et nous fondons notre sentiment sur la proximité de la voie
autoroutiere et I'éloignement plus conséquent des machines. De toute manieére, les nuisances sonores
actuelles supportées par les résidents du lotissement ne seront en aucun cas annihilées sauf réalisation
d’une protection acoustique par 'exploitant a savoir la Société des Autoroute Paris Rhin Rhéne (A.P.R.R.)
qui a déja amélioré la situation par la pose d’un nouveau revétement des chaussées.

Nous avons le sentiment que des inconnues demeurent en ce domaine sachant que les machines,
selon le modéle, s’avérent plus ou moins bruyantes et que le choix du type a installer sur les sites n’est pas
arrété. En conséquence, nous doutons de la justesse des conclusions dégagées par le Cabinet d’études et
synthétisées a l'alinéa précédent que nous jugeons optimistes. Nous n’oublions pas qu’il s’agit de
projections et non de mesures réelles.

Le caractére crucial du bruit dans ce dossier eu égard a la proximité des aérogénérateurs avec les
habitations, nous invite & solliciter la réalisation des vérifications « post installation » dés la mise en
ceuvre effective de la totalité des machines et avec toute la rigueur et la précision souhaitées. Nous
suggérons que les contréles, sous surveillance de I’Autorité de I’Etat associent les Elus et les habitants les

plus exposés.

Nous invitons le porteur du projet a se montrer a I’'écoute des doléances et & réagir promptement,
il y va de sa crédibilité.

Autres inquiétudes.

Les rédacteurs d’observations, pour un quart d’entre eux, évoquent des risques sur la santé et
abordent les infrasons, les ondes électromagnétiques, la signalisation lumineuse et, a une moindre
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fréquence, les effets stroboscopiques. lls rapportent sans argumentation et sans précision des troubles du
sommeil, des maux de téte ou encore des dépressions nerveuses.

Les éoliennes présentent des niveaux d'infrasons inférieurs a ceux générés par d’autres objets
comme les véhicules de transport ou les appareils ménagers. Les niveaux mesurés a hauteur des parcs se
révelent conformes aux seuils admissibles et jusqu’alors, il n’est démontré aucune conséquence sanitaire
sur "homme.

La gquestion des champs électriques et champs magnétiques, communément appelés ondes
électromagnétiques par le public suscite également des appréhensions. L'aérogénérateur produit de
I'énergie a une hauteur de 100 métres a I'aide d’une technologie conventionnelle (génératrice asynchrone) a
tension de 690 volts qui est rehaussée au pied de la machine par un transformateur avant d’étre acheminée,
sous une tension de 20000 volts vers le réseau public par cable enterré. Le phénoméne des champs
électromagnétiques ne se limite pas aux circuits électriques, il existe dans des ustensiles qui jalonnent notre
vie quotidienne (téléphone mobile, téléphone sans fil, émetteur radio, grille pain, téléviseur, réfrigérateur,
four micro-ondes....). Une étude révele que la puissance des ondes électromagnétiques faiblit en s’éloignant
de la source. L'Organisation mondiale de la santé juge que, malgré de nombreuses recherches, rien
n’indigue une dangerosité pour '"homme.

Le phénomene de 'ombre portée appelé également effet stroboscopique, se manifeste par une
intermittence ombre/lumiére et résulte du passage des pales devant le soleil. Il se présente lors d’une
position perpendiculaire du rotor aux rayons du soleil, un soleil en position basse, un ciel dégagé et un vent
supérieur a 3 m/s. Un Arrété du 26 aolt 2011 prescrit une étude particuliére dés lors qu’un bureau se situe
a une distance inférieure a 250 métres, tel n’est pas le cas.

La signalisation lumineuse imposée au titre de la circulation aérienne provoque la crainte d’un effet
stressant, notamment en raison du caractére intermittent des émissions lumineuses. Elie obéit a un nouveau
texte a savoir I'Arrété du 23 avril 2018 lequel assouplit les obligations avec :

@ |e choix laissé a Vexploitant d’introduire pour certaines éoliennes considérées comme secondaires
un balisage fixe, ou un balisage a moindre éclat en période nocturne,

@ |a possibilité de baliser uniquement la périphérie des parcs éoliens de jour,
@ ['obligation de synchroniser les éclats des feux,
& |a diminution de la fréquence des éclats a 20/ minute.

Nous avons interrogé a ce sujet une habitante de FONTENELLE-MONTBY qui souffre de la présence
d’'une éolienne directement dans le champ de vision de sa demeure. Elle nous a confié qu’elle était
contrainte de clore les volets dés la chute du jour tant les flashs lumineux étaient « agagants ».

Les risques redoutés pour la santé évoqués par les signataires de nombreuses observations ne sont
pas, pour I’heure, considérés comme réels si l'on s’en tient aux connaissances scientifiques actuelles ;
PAcadémie de médecine déclare que I'aspect psychologique ne peut étre écarté. Muais la crainte qui
habite de nombreux esprits se révele difficile a apaiser et d’aucuns souhaitent en la circonstance
Papplication du principe de précaution. Une telle mesure se révele a nos yeux, inopportune car il
conviendrait de la mettre en ceuvre pour toutes les origines de ces phénomeénes lesquels sont présents

dans notre vie quotidienne.
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Nous ressentons I'existence d’un déficit de communication sur ces problémes. L’organisation de
réunions publiques durant la phase d’élaboration du projet aurait sans doute permis d’annihiler ces
craintes ; il n’est sans doute pas trop tard pour combler cette lacune.

Nous recommandons vivement au porteur du projet de ne pas balayer d’un revers les doléances
qui seraient formulées pour des troubles de la santé liés & la présence des parcs éoliens. Nous lui
demandons d’écouter et d’expliciter les connaissances de lo science sur ces sujets.

1.3. Quant a Vautorisation unique de construire et exploiter le parc éolien « Doubs ouest n°2 »,

1.3.1. Quant aux enjeux positifs.

Les enjeux positifs fournis par le projet de construction et d’exploitation du parc éolien « Doubs
ouest n°2 » concourent essentiellement a la conquéte des objectifs chiffrés en matiére de réduction des
gaz a effet de serre définis par des engagements internationaux, traduits par I'Union européenne et inscrits
dans divers textes légaux par la France. lls permettent parallelement de conforter les finances publiques
locales et de soutenir quelque peu la vie économique.

1.3.1.1. Concours a la transition énergétique.

Nous précisons en propos liminaire que divers textes élaborés et votés par le Parlement engagent la
Collectivité nationale. Nous ne les citerons pas mais ils :

= fixent a 23% le pourcentage d’énergies renouvelables en 2020, (Loi du 3 ao(t 2009),

= créent les Schémas Régionaux Climat, Air, Energie, (Loi du 3 aoiit 2009),

@ déterminent les zones de construction des parcs éoliens, (Loi du 3 aofit 2009),

% aspirent a une production de 25 000 MW éolien en 2020 dont 19 000 MW en provenance de {'éolien
terrestre, (Arrété du 15 décembre 2009),

= favorisent la transition vers un systéme énergétique plus sobre en supprimant les Zones de
Développement Eolien (Z.D.E.) et en les remplagant par le Schéma Régional de V'Eolien, (Loi du 15
avril 2013),

& portent la part des énergies renouvelables a 32 % de la consommation totale en 2030 et 4 40 % de
la production d’électricité, (Loi du 17 ao(t 2015),

& réduisent la part du nucléaire a 50% a I’horizon 2025, (Loi 17 aoiit 2015),

@ réaffirment I'objectif de I'éolien terrestre de 15 000 MW en 2018 et entre 21 800 et 26 000 MW en
2023 (Décret 27 octobre 2016).

Ces textes obligent la France dans le développement des énergies renouvelables dont I'énergie
éolienne qui a permis la fermeture des centrales thermiques au charbon de BOUCHAIN {Nord), VITRY sur
SEINE (Val de Marne) et LA MAXE (Moselle).

La nouvelle région Bourgogne /Franche-Comté, 10°™ région en termes de puissance éolienne en
France, affiche 4% de la puissance totale installée sur le territoire national soit 379 MW au 31 mars 2016
alors qu’elle dispose, selon certains experts, d’un fort potentiel.

Les Schémas Régionaux du Climat, de I'Air et de I'Energie et leur volet éolien fixent un objectif
cumulé de 2100 MW en 2020 soit 1500 MW en Bourgogne et 600 MW en Franche-Comté. La nouvelle
Région compte 26 parcs éoliens au 13 avril 2017 en fonctionnement ou en construction pour une
production de 609,6 MW avec un fort retard de la Franche-Comté qui abrite 5 parcs éoliens pour une
production de 240 MW.
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La réalisation des projets « Doubs ouest n°1 » et « Doubs ouest n°2 » éléverait la production de 35

MW en Franche-Comté et I'objectif a conquérir serait alors satisfait a hauteur de 47%. La mise en service
correspondrait a la consommation électrique moyenne de 32 000 personnes (18 700 personnes environ
pour Doubs ouest n°2) soit 6% de la population de la Région.

Nous observons que le porteur du projet ne détient pas, pour 'heure, la maitrise fonciére définitive

concernant I'éolienne n°8 (Parcelle ZH n°22 appartenant aux Consorts Régis HEME de la COTTE).

L’énumération de ces données, certes théoriques, aide a la saisie de I'ampleur du projet.

Les machines fonctionnent avec une vitesse de vent minimale de 3 métres/seconde soit 10,800

kilométres/heure.

La teneur de certaines observations nous interpelle dans la maniere d’aborder certains sujets :
Pabsence ou lo faiblesse du vent : certes le département se classe 78°™ au niveau national en ce
domaine mais 'observation des machines installées sur notre contrée permet de constater un
fonctionnement trés fréquent car I'exigence venteuse se révéle faible car a une hauteur de 100
métres le vent subit moins les contraintes de la rugosité du sol,

le maintien du recours au nucléaire : i| n’engendre pas de pollution de I'air mais constitue un
risque grave et permanent résultant du vieillissement des centrales, une incertitude sur le devenir
trés problématique des déchets et un démantélement particulierement couteux des installations,
Iexemple de I'Allemagne : elie abandonne le nucléaire au profit de centrales thermiques malgré la
production de 27% d’énergie verte. Cette mutation brutale avec I'exploitation de gisements de
charbon, plus précisément de lignite en Rhénanie et Lusace, entraine le rasement d’une douzaine de
villages et la destruction de 6000 hectares de forét. Le charbon représente I'énergie la plus
productrice de CO?,

lutilisation de la puissance hydraulique : elle s’avére particulierement aléatoire actuellement dans
la contrée,

lacceptation de I'énergie éolienne mais ailleurs : il s’agit du syndrome NIMBY, acronyme de
« Not In My Back Yard soit littéralement « pas dans mon arriére cour »,

le développement massif du photovoltaique : il dépend non pas du vent mais du soleil et se montre
tout aussi complexe a démanteler,

la solution des économies d’énergie électrique : il s'agit d’'un choix difficile pour ne pas dire d’un
veeu pieux avec un accroissement constant de I'équipement des ménages et 'augmentation des
voitures fonctionnant avec cette énergie,

un certain silence en ce qui concerne l'incertitude des prix et des possibilités d’approvisionnement
en pétrole et gaz.

Nous avons conscience que [!'énergie éolienne ne constitue et ne constituera jamais qu’un

complément et qu’elle génére des atteintes paysageres et des inquiétudes sur la santé que nous
développons plus loin.

Nous communiquons a toutes fins utiles le colt de revient du KW/h d'électricité selon la

provenance :

&

&

&

&

nucléaire : 49,4€,
hydraulique : 152 20 £,
éolien : 82 €,
photovoltaique : de 229 a 370 €,
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& thermique : 70 a 100 £.

Le prix de vente du KW/h au consommateur s’établit, toutes taxes comprises a 18,1 € en France,
29,8 € en Allemagne, 22,5 € en Belgique, 15,9 € aux Pays Bas et 18,3 € au Royaume Uni.

Les études relatives au domaine de I'énergie électrique fleurissent ; ainsi la Régie des Transports
Electriques (R.T.E.) dans une prospection récente estime que la consommation est censée fléchir de 482
TW h en 2017 a 442,4 TW h en 2030 en raison des mesures prises pour I'isolation et la réorientation de la
production industrielle. 'ADEME indique dans une étude de septembre 2017 que la part réservée a I'éolien
est appelée a progresser de 1400 MW a 2200 MW entre 2017 et 2023.

Nous considérons qu’il appartient a la France d’honorer ses engagements internationaux et
européens ; il lui incombe de mettre en ceuvre les orientations prises et de conquérir les objectifs
déterminés par le Parlement. Il n’est pas permis, & notre sens, de disserter sans cesse sur le réchauffement
climatique, sur la pollution de I'air par I'ozone ou sur I'élévation des gaz a effet de serre et de s’opposer
farouchement & tout projet susceptible d’améliorer les choses ne serait-ce que dans une modeste mesure.

Le monde scientifique des climatologistes et des écologistes alarme sur la gravité de la situation,
nous estimons qu’il est plus qu’urgent et impérieux d’écouter et mieux encore d’entendre et d’agir.

1.3.1.2. Assistance aux finances publiques.

Les deniers publics en provenance de la totalité des contribuables alimentent les subventions d’aide
au développement de I'éolien dont une partie revient aux Collectivités. Ce processus ne signifie nullement
que les Elus « vendent leur dme » pour quelques euros. Nous nous opposons farouchement a ce jugement
sévére et injuste car les échanges informels avec les Maires concernés lors des permanences attestent
avant tout d’une préoccupation environnementale.

Les parcs éoliens générent des retombées fiscales pour les Collectivités a savoir les Communes
d’implantation que sont CORCONDRAY, LANTENNE-VERTIERE, MERCEY le GRAND, POUILLEY-FRANGAIS, pour
la Communauté de Communes du « Val Marnaysien », pour la Communauté d’agglomération du Grand
BESANCON, pour le Département du Doubs et la Région Bourgognes Franche-Comté. Les divers
bénéficiaires percevraient durant environ 30 années (durée de vie envisagée des machines) une somme
globale de 250 k€ pour une production de 35 MW.

De plus, les emprises d'implantation, pour 7 d’entre elles, appartiennent a des Communes. Le loyer
annuel pour 'ensemble s’éléverait a 50 k€ environ et s’adresse également aux propriétaires particuliers.

Les retours financiers représentent un juste dédommagement ; ils nous apparaissent appréciables
et appréciés en cette période de disette budgétaire. Nous les estimons comme un enjeu positif pour les

Collectivités.

Nous considérons que cet aspect des choses, en aucun cas méprisable, mérite d’étre pris en
compte avec pragmatisme par la population concernée. En effet, il permet des réalisations en abondant
les recettes communales ou autorise une réduction de la pression fiscale. Une réaffectation par les
Municipalités de tout ou partie des sommes percues a des réalisations a I'adresse des habitants les plus
impactés traduirait un souci d’équité.
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1.3.1.3. Apports a la vie économique.

La réalisation des deux projets suppose un investissement estimé a 52 500 K€. 1l est patent que ces
sommes ne seront pas totalement consacrées a des achats ou a I'exécution de travaux effectués par des
entreprises régionales ou méme nationales.

Toutefois, les opérations de génie civil qui représentent 10 a 15% des sommes consacrées seront
confiées a des entreprises locales (Entreprises CLIMENT, BONNEFOY ou VERMOT). L’hébergement et la
restauration des personnels de chantier dynamisent I'activité de ce secteur durant la phase travaux.

Nous notons que la maintenance doit entrainer la constitution d’une équipe de 3 personnes {en
général 1 emploi par tranche de 10 000 MW installée).

Le porteur du projet envisage des mesures d’accompagnement a définir en liaison avec les Elus
locaux et autres acteurs par exemples I'enfouissement des réseaux secs, la participation a I'aménagement
d’un mur antibruit, la plantation d’arbres sénescents, la restauration de mares forestiéres, la création d’un
linéaire de haies, V'installation d'un verger conservatoire ou des mesures spécifiques en faveur de la chasse
(mise en place d’une garenne et achat d’un terrain pour la plantation de culture a gibier ou arbres fruitiers).
Elles totalisent une somme de 22 500 £.

Nous mémorisons avec intérét que diverses actions complémentaires, comme la création de
masques végétaux, sont parfois inscrites a destination de riverains qui en expriment la demande.

La réalisation du projet apporte indubitablement un soutien a la vie économique locale et
régionale sans doute pas a la hauteur des espérances.

Nous invitons instamment le porteur du projet & privilégier les entreprises du secteur impacté dés
lors que s’offre cette opportunité. Nous souhaitons que les Municipalités informent des possibilités et
assistent dans I’établissement des dossiers, les habitants directement impactés dans la demande d’une
mesure individuelle.

1.3.2. Quant aux enjeux négatifs.

lIs nous apparaissent diversifiés, plus ou moins consistants. Nous les traitons sous deux thémes les
impacts sur 'environnement et les inquiétudes pour la santé.

1.3.2.1. Impacts sur 'environnement.

Atteintes a 'image paysagere.

Nous examinons les atteintes a I'image paysagére en général puis nous nous intéressons a des points
particuliers. Elles interpellent massivement et logiquement le grand public.

Un relief comportant de faibles ondulations, heureusement pourvu d’écrans composé de zones
boisées et de constructions, ouvrira incontestablement une visibilité intermittente mais fréquente sur 14
éoliennes, de couleur blanche, hautes de 150 métres et réparties sur deux sites. Cette présence insolite,
voire intruse, attire indubitablement le regard mais, la multiplication des parcs éoliens leur confére
progressivement une familiarité grandissante. Les avis du public divergent sur Vesthétique des
aérogénérateurs ; d’aucuns admettent une certaine beauté et parfois méme du charme, d'autres plus
nombreux si Fon se tient aux observations formulées, réprouvent I'implantation de telles machines,
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fréquemment en mouvement et jugées disgracieuses dans un décor naturel. Nous nous interrogeons sur
une acceptation au fil des ans et sur une insertion dans le cadre de vie habituel a I'instar des nombreuses
réalisations anthropiques des 19°™ et 20°™ sidcles (viaducs, ponts, lignes électriques, pyldnes, voies
ferrées et routiéres....). Nous avons I'impression et non la certitude que les éoliennes, s’inscrivent lentement
dans le milieu et indisposent de moins en moins le regard sauf a faible distance ol elles s’apparentent a des
monstres dominateurs.

’atteinte paysagere se pose différemment pour plusieurs monuments et sites dont la sensibilité et
I'Histoire motivent des inquiétudes exprimées dans des observations :

@ Le Chateau de JALLERANGE, monument historique ouvert au public offre en particulier un « jardin a
la francaise » et un « jardin a I'anglaise » a une altitude de 242 meétres. Nous avons effectué une
visite des lieux et entendu les inquiétudes du propriétaire qui redoute une vue sur le parc n°2. Il
nous semble que les craintes sont infondées car les vues en direction du sud-est sont occultées par
des mouvements de terrain boisés entre autres : Le bois de la Ruppe (altitude 354 métres), le Bois
du Grand Mont (altitude 301 métres), la colline de MOUTHEROT (altitude 316 meétres) avec au sud
le Bois des Ages.

& |e Chateau d’ETRABONNE, monument historique ouvert au public a une altitude de 246 metres
environ. Nous avons effectué une visite des lieux et entendu les craintes du propriétaire qui redoute
également une vue sur le parc n°2 a partir de la grande salle du rez-de-chaussée. Nous partageons
quelque peu les inquiétudes exposées car cette salle, lieu privilégié de visite, comporte trois
fenétres qui s’ouvrent sur le thalweg du ruisseau « le Saubaniot » en direction du parc éolien situé
a une altitude de 290 métres environ. Il n’existe aucun écran efficient pour interdire les vues hormis
les haies du lieu-dit « La Rappe », le «Bois de la Fiotte » et les batiments de la Tuilerie
WIENERBERGER en direction des éoliennes E5, E6, E7 et E8. Le porteur du projet indigue que le
photomontage n°52 démontre qu’il n’existe aucune co visibilité ; nous souhaitons que la justesse du
document confirme 'assertion donnée,

@ |a Maison du Bailly a ETRABONNE, monument historique également, niché dans écrin de verdure au
coeur du village échappe certainement a toute visibilité sur le parc « Doubs cuest n°2 »,

@ |e village de Le MOUTHEROT, implanté sur un mamelon a une altitude de 316 métres et cerné par le
« Bois des Ages » et le « Bois du Mont », offre des vues agréables notamment en direction du sud. i
est patent qu’une vue sur le parc éolien « Doubs ouest n°2 » situé a 3200 métres environ,
improbable au cceur de I'agglomération, est possible a partir de la route qui conduit a ETRABONNE.
Cette visibilité a été prise en compte par le porteur du projet dans le schéma d’implantation des
machines.

Nous avons pleinement conscience que la réalisation des projets indispose les habitants du
secteur qui constatent une modification de leur cadre de vie habituel. Nous les comprenons mais n’est-ce
pas leur contribution & la fourniture d’une énergie propre et acceptation n’est-elle pas une preuve de
civisme.

Néanmoins, nous invitons instamment le porteur du projet a concéder les efforts afin de réduire
au mieux l'impact visuel et dans certains cas douloureux a compenser par des mesures @ son initiative.

Nous lui demandons également de vérifier les éventuelles co visibilités notamment a partir
Chateau d’ETRABONNE,
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Déforestation.

La déforestation d’une surface globale de 2,50 hectares soit 1 hectare pour le projet « Doubs ouest
n°2 » interpelle naturellement car le grand public se révéle actuellement attaché a la forét. Elle intéresse
pour « Doubs ouest n°2 » des boqueteaux a savoir « le Bois de la Raie » pour les éoliennes E3 et E 4 et le
« Bois de I'Epaule » pour les éoliennes E1 et E2. Nous signalons au passage que la construction de la Ligne a
Grande Vitesse {L.G.V.) a entrainé le déboisement de surfaces beaucoup plus importantes sans que cette
action indispose quiconque.

La forét en France, représente 29,7% du territoire et croit annuellement de 0,7% soit 30 000
hectares. La progression résulte principalement de la déprise agricole et sont transformés en zones boisées
les terrains peu propices aux pratiques culturales actuelles. Cette évolution de Vagriculture a entrainé
malheureusement et également la disparition de nombreuses haies et boqueteaux ; la mise en ceuvre du
Schéma Régional de Cohérence Ecologique (S.R.C.E.) freine actuellement ces actions de suppression avec le
respect de la trame verte et bleue.

La déforestation, pour regrettable qu’elle soit et eu égard aux conditions envisagées, a notre sens,
ne constitue pas une catastrophe écologique car la surface déboisée sera compensée selon un coefficient a
déterminer par la Direction Départementale des Territoires du Doubs et en sus, une haie linéaire, bénéfique
a 'avifaune sera aménagée.

Nous prions instamment le porteur du projet a respecter strictement les prescriptions des Services
de I'Etat en matiére de compensation et a honorer les mesures d’accompagnement envisagées. Nous
suggérons que, au titre des mesures compensatoires, il aménage un ou plusieurs espaces de pique-nique
et repos en concertation avec les Municipalités et I'Office National des Foréts.

Biodiversité.

Nous abordons dan ce chapitre et sous ce vocable les incidences sur le milieu naturel en général qu’il
s’agisse de I'eau, de la flore, de la faune, de I'avifaune et des chiropteres.

Les phases de construction et de démantélement représentent une menace pour la qualité de I'eau ;
la construction ou I'élargissement des voies d’accés supposent des précautions afin de limiter le phénomene
de ruissellement, une perturbation et une pollution des ruisseaux « Le Cottier » et « La Lantenne » situés
respectivement a environ 400 métres de la machine E4 et 1200 métres de la machine E8.

Les zones d’implantation ne recélent aucune espéce végétale patrimoniale ou protégée. L'exécution
du chantier avec des bruits et des circulations de véhicules dérange indiscutablement la faune qui sait
recouvrer ses espaces dés le calme revenu comme l'attestent les récents aménagements routiers et

ferroviaires.

La disparition massive des oiseaux est incontestable et représente un véritable probléme ; 'ADEME
attribue une part marginale aux éoliennes ; elle se situe, selon une étude, entre 0,3 et 18,3 volatiles par an
et par machine parmi lesquels, fait plus grave, 81 % appartiennent a des espéces protégées.

Certaines études attribuent la mortalité

& 3 la pollution et aux pesticides,
& aux collisions avec les immeubles comportant des fagades en verre,
@ aux collisions avec des véhicules,
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@ 3 la chasse,
@ aux pylnes électriques et tours de communication,
& aux chats domestiques et sauvages.

'attention portée dans le dossier aux oiseaux migrateurs, rapaces et grands échassiers est justifiée
méme si le projet ne sectionne pas de couloirs de passage.

Les chiroptéres ne souffrent pas d’'une réduction de leur habitat mais d’'une régression de leur
territoire de chasse.

Le dossier traite convenablement le démantelement et la remise en état du site ; ils sont encadrés
par un texte réglementaire ; les documents abordent le démantélement des éoliennes, des structures de
livraison, des réseaux de raccordement et des fondations. lls prévoient une garantie financiére de 50 000 €
par machine et nous sommes dans I'impossibilité de nous assurer qu’elle correspond au co(t réel.

Nous avons le sentiment que les impacts sur la biodiversité, au moins en théorie, sont
convenablement maitrisés. Il importe que les mesures envisagées soient strictement appliquées dans
lesprit et la lettre.

Nous suggérons I'établissement d’un devis estimatif du démantélement complet d’une éolienne
afin que la provision soit suffisante et que cette opération n’incombe pas finalement a la Collectivité en
cas de carence du Maitre d’ouvrage.

Nous souhaitons vivement qu’un (e) spécialiste dans le domaine environnemental, indépendant,
soit présent au quotidien durant la phase travaux afin de prodiguer les conseils aux personnels des
entreprises et d’opérer la surveillance indispensable.

1.3.2.2. Inquiétudes sur la santé.

Nuisances sonores.

Le voisinage du site n°2 ne souffre pas présentement de nuisances sonores trés conséquentes
hormis celles émanant de la Tuilerie WIENERBERGER et celles temporaires en provenance de la carriere

d’argile.

Nous notons avec intérét que les projections acoustiques ne laissent entrevoir aucun dépassement
de I'émergence de jour (5 dB) et de nuit (3dB) ni aucun dépassement des seuils réglementaires de jour {70
dB) et de nuit {60 dB).

Nous avons le sentiment que des inconnues demeurent en ce domaine sachant que les machines,
selon le modéle, s’avérent plus ou moins bruyantes et que le choix du type a installer sur les sites n’est pas
arrété. En conséquence, nous doutons de la justesse des conclusions dégagées par le Cabinet d’études et
synthétisées a lalinéa précédent que nous jugeons optimistes. Nous n’oublions pas qu’il s’agit de
projections et non de mesures réelles.

Le caractére crucial du bruit dans ce dossier eu égard a la proximité des aérogénérateurs avec les
habitations, nous invite & solliciter la réalisation des vérifications « post installation » deés la mise en
ceuvre effective de la totalité des machines et avec toute la rigueur et la précision souhaitées. Nous
suggérons que les contréles, sous surveillance de PAutorité de I’Etat associent les Elus et les habitants les

plus exposés.

Nous invitons le porteur du projet a se montrer a I’écoute des doléances et a réagir promptement,
il y va de sa crédibilité.
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Autres inquiétudes.

Les rédacteurs d’observations, pour un quart d’entre eux, évoquent des risques sur la santé et
abordent les infrasons, les ondes électromagnétiques, la signalisation lumineuse et, a une moindre
fréquence, les effets stroboscopiques. lls rapportent sans argumentation et sans précision des troubles du
sommeil, des maux de téte ou encore des dépressions nerveuses.

Les éoliennes présentent des niveaux d’infrasons inférieurs a ceux générés par d’autres objets
comme les véhicules de transport ou les appareils ménagers. Les niveaux mesurés a hauteur des parcs se
révélent conformes aux seuils admissibles et jusqu’alors, il n"est démontré aucune conséquence sanitaire
sur I'homme.

La question des champs électriques et champs magnétiques, communément appelés ondes
électromagnétiques par le public suscite également des appréhensions. L'aérogénérateur produit de
I'énergie a une hauteur de 100 métres a I'aide d’une technologie conventionnelle (génératrice asynchrone) a
tension de 690 volts qui est rehaussée au pied de la machine par un transformateur avant d’étre acheminée,
sous une tension de 20000 volts vers le réseau public par cable enterré. Le phénoméne des champs
électromagnétiques ne se limite pas aux circuits électrigues, il existe dans des ustensiles qui jalonnent notre
vie quotidienne (téléphone mobile, téléphone sans fil, émetteur radio, grille pain, téléviseur, réfrigérateur,
four micro-ondes....). Une étude révele que la puissance des ondes électromagnétiques faiblit en s’éloignant
de la source. L'Organisation mondiale de la santé juge que, malgré de nombreuses recherches, rien
n’indique une dangerosité pour 'homme.

Le phénomeéne de 'ombre portée appelé également effet stroboscopique, se manifeste par une
intermittence ombre/lumiére et résulte du passage des pales devant le soleil. Il se présente lors d'une
position perpendiculaire du rotor aux rayons du soleil, un soleil en position basse, un ciel dégagé et un vent
supérieur 3 3 m/s. Un Arrété du 26 ao(t 2011 prescrit une étude particuliere dés lors qu’un bureau se situe
a une distance inférieure a 250 métres, tel n’est pas le cas.

La signalisation lumineuse imposée au titre de la circulation aérienne provoque la crainte d’un effet
stressant, notamment en raison du caractére intermittent des émissions lumineuses. Elle obéit a un nouveau
texte a savoir 'Arrété du 23 avril 2018 lequel assouplit les obligations avec :

@ |e choix laissé a I'exploitant d’introduire pour certaines éoliennes considérées comme secondaires
un balisage fixe, ou un balisage a moindre éclat en période nocturne,

@ |a possibilité de baliser uniquement la périphérie des parcs éoliens de jour,
@ |'obligation de synchroniser les éclats des feux,
@ |a diminution de la fréquence des éclats a 20 par minute.

Nous avons interrogé a ce sujet une habitante de FONTENELLE-MONTBY qui souffre de la présence
d’'une éolienne directement dans le champ de vision de sa demeure. Elle nous a confié qu’elle était
contrainte de clore les volets des la chute du jour tant les flashs lumineux étaient « agagants ».

Les risques redoutés pour la santé évoqués par les signataires de nombreuses observations ne sont
pas, pour 'heure, considérés comme réels si Fon s’en tient aux connaissances scientifiques actuelles,
IAcadémie de médecine déclare que 'aspect psychologique ne peut étre écarté. Mais la crainte qui

Iy

habite de nombreux esprits se révéle difficile a apaiser et d’aucuns souhaitent en la circonstance
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Vapplication du principe de précaution. Une telle mesure se révéle, & nos yeux, inopportune car il
conviendrait de la mettre en ceuvre pour toutes les origines de ces phénoménes lesquels sont présents
dans notre vie quotidienne.

Les dangers potentiels pour la santé s’avérent moins patents en ce qui concerne le parc « Doubs
ouest n°2 » car la distance entre les aérogénérateurs et les habitations se révéle plus importante (677
métres minimum). Le public dans ses observations traite de la proximité et des risques en général sans
établir une distinction entre les deux projets.

Nous ressentons lexistence d’un déficit de communication sur ces problémes. L’organisation de
réunions publiques durant la phase d’élaboration du projet aurait sans doute permis d’annihiler ces
craintes ; il n’est sans doute pas trop tard pour combler cette lacune.

Nous recommandons vivement au porteur du projet de ne pas balayer d’un revers les doléances
qui seraient formulées pour des troubles de la santé liés a la présence des parcs éoliens. Nous lui
demandons d’écouter et d’expliciter les connaissances de la science sur ces sujets.

1.4. Quant & la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de LANTENNE-VERTIERE,

La Commune de LANTENNE-VERTIERE envisage d’accueillir 6 éoliennes dans le cadre du
projet éolien « Doubs ouest n°2 » qui compte 8 machines.

Un Plan Local d’Urbanisme approuvé par le Conseil municipal le 4 octobre 2013 couvre le territoire
de l'agglomération et nécessite une déclaration de projet emportant une mise en compatibilité du
document en ce qui concerne le réglement écrit. En effet, le secteur prévu pour les emprises se trouve
classé en zone « A» comme «agricole» et « N-y» comme « naturelle réservée a I'extraction de
matériaux » ; limplantation exige le défrichement d’une surface de 50 ares dans le « Bois de la Raie » pour

deux machines.
1.4.1. Intérét général du projet.

Le projet, dans sa globalité, porte sur la réalisation de deux parcs éoliens intitulés Doubs ouest N°1
et Doubs ouest n°2 avec au total la construction et la mise en ceuvre de 14 aérogénérateurs accompagnés
des éléments annexes que sont les réseaux de raccordement et les voies d’acces.

Il s'inscrit dans le cadre de la transition énergétique et répond aux engagements internationaux,
européens et nationaux. Il concourt a satisfaire la volonté de la France, a I’horizon 2030 de réduire de 40%
ses émissions de Gaz & Effet de Serre (G.E.S.) et & porter a 32% la part des énergies renouvelables de la
consommation énergétique.

Le projet représente une contribution d’énergie propre non négligeable au niveau régional et
bénéficie d’une faisabilité technique satisfaisante. Il produira, en phase d’exploitation une quantité de 46
GW /h environ et réduira les émissions de CO? de 19 000 tonnes. |l participe a hauteur de 4% aux objectifs
du Schéma Régional Eolien de Franche-Comté pour I'an 2020.

Le projet du parc éolien « Doubs ouest n°2 » par sa finalité et les objectifs envisagés sert
indubitablement l'intérét général.

1.4.2. Concordance avec le Plan d’Aménagement et de Développement Durable.
Le Plan Local d’Urbanisme se compose de trois enjeux stratégiques déclinés chacun en trois

principes.
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Le 3°™ principe du 2°™ enjeu stratégique a savoir « Qualité de vie et économies d’énergies » dans
sa déclinaison traite « de promouvoir les économies d’énergie et les énergies renouvelables dans les
opérations nouvelles ».

Nous considérons dés lors que la mise en compatibilité ne compromet nullement le Plan
d’Aménagement et de Développement Durable.

1.4.3. Incidences sur agriculture et I'environnement.

Le projet ne réduit que de maniére infime la surface de terres agricoles et il n’affecte en aucun cas
I'environnement. Il se situe a I'extérieur de toute zone inondable ou humide, de tout espace boisé classé et

de toute haie.

Le Réglement graphique parfaitement compatible ne subit aucun changement.
Le Réglement écrit évolue et enregistre des ajouts :

@ au propos liminaire de la zone A,

& 3 I'article A3 par I'adjonction d’un paragraphe 2,
@ 3 |'article A7 par 'adjonction d’un paragraphe 5,
Varticle A10 avec 'adjonction d’un paragraphe 3,
I'article A11 avec I'adjonction d’un paragraphe 2,

9 9

@ au propos liminaire de la zone N,

@ 3 larticle N2 par I'adjonction d’un complément au texte,
% 3 'article N3 avec V'adjonction d'un paragraphe 2,

% 3 |'article N6 avec I'adjonction d'un paragraphe 2,

< 3 l'article N10 avec I'adjonction d’un paragraphe 3.

Une rubrique est supprimée parallelement a I'article Al.

Ces ajouts et cette suppression transcrivent dans le Réglement écrit toutes les évolutions rendues
nécessaires par la réalisation du projet :

@ en ce qui concerne la vocation de la zone A, les occupations et utilisations du sol interdites, les acces
et voirie, I'implantation des constructions par rapport aux limites séparatives, la hauteur maximale
des constructions et I'aspect extérieur des constructions,

@ en ce qui concerne la zone N, la vocation de la zone N, les occupations et utilisations du sol admises,
les acces et voirie, I'implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques et la
hauteur maximale des constructions.

1.5. Conclusion générale.

Nous avons veillé & la régularité de la procédure, nous avons observé minutieusement le territoire

et visité les emprises d’implantation mais également les lieux sujets a achoppement. Nous avons pris
conscience de la finalité du projet. Nous avons écouté avec beaucoup d’attention le porteur du projet, les
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Cabinets d’Etudes et tous les intervenants. Nous avons disséqué la teneur des observations et mémorisés
les souhaits et les inquiétudes traduits a travers les observations et lors des contacts avec le public.

Le projet soumis & enquéte publique ne comporte aucune particularité atypique dans sa nature et
sa finalité. Il concourt & sa mesure a la transition énergétique, a la satisfaction des engagements pris par
la France, & la conquéte des objectifs convoités en matiére de réduction des Gaz a Effet de Serre et de
production d’énergie renouvelable et propre. Il participe a la lutte contre le réchauffement climatique.
Dans le méme temps, il contribue de maniére conséquente aux finances publiques et dans une moindre
mesure & Pessor économique. Il reléve d’une politique générale de I'énergie définie et approuvée par le
Parlement dont une remise en cause par le public se révélerait en désaccord avec les principes de la

démocratie.

Le projet se heurte & une hostilité conséquente a l'instar de nombreux projets de cette nature
soumis & consultation. L’opinion publique a considérablement évolué vers I'opposition sur ce sujet en une
décennie; une explication de ce fait apparait complexe car les enjeux positifs et négatifs demeurent
pratiquement identiques. Il serait imprudent, voire erroné d’incomber ce revirement & des opposants par
idéologie & I'énergie éolienne et particuliérement actifs.

Nous ressentons un manque flagrant de communication avec le grand public durant la phase
d’élaboration ; il n’a pu de ce fait s’approprier le projet. Il n’a pas été associé a la détermination des
modalités de mise en ceuvre. Il a souffert du sentiment d’étre tenu & I’écart car les choses se déroulaient
uniquement entre porteur du projet, Elus et Services de I'Etat. Il en résulte la distillation d’inexactitudes
dans linformation. Nous pensons que I'association de la population, certes non obligatoire, aurait
constitué un dialogue bienfaisant.

Nous constatons ensuite que ce type de projet engendre des enjeux négatifs, jugés difficilement
acceptables par les habitants. Il est patent que la création d’un parc éolien altére I'image paysageére du
voisinage malgré la multiplication de ces installations qui deviennent plus familiéres. Ces machines
apparaissent comme des intruses. La question reste posée de savoir si elles s’insereront dans le paysage
au fil des ans ; le questionnement des habitants & proximité de parcs anciens n’engendre pas une réponse
déterminante. Nous estimons, comme nous Pavons indiqué dans nos conclusions, que des vérifications
s’imposent en ce qui concerne la co visibilité avec certains Monuments historiques. Nous précisons qu’une
éventuelle co visibilité ne constitue pas un vice rédhibitoire. Nous sommes désolés, mais nous continuons
o douter de la justesse des photomontages d’oli qu’ils émanent ; ils nous apparaitraient sans doute plus
fiables et plus aisément acceptables, s’ils étaient réalisés par un service indépendant et compétent
comme la Direction Régionale de I’Environnement, de ’Aménagement et du Logement (D.R.E.A.L.). Nous
rappelons au besoin qu’une éolienne commence & fonctionner avec un vent de 3 m/s soit 10,800 km/h qui
correspond a une brise.

La gravité du probléme de la déforestation, certes toujours regrettable, a été, a notre sens, sur
évaluée en raison de la superficie réduite, de la compensation imposée et des mesures
d’accompagnement.

La population manifeste une réelle inquiétude quant aux risques de tous ordres sur la santé en
général. Ce trouble est légitime. En effet, les avis de 'Académie de médecine ou le fruit d’études qui
n’établissent aucun lien de causalité entre les aérogénérateurs et les troubles de la santé auraient sans
doute mérité des développements et des explications a I'adresse de la population afin de I'apaiser.

La transition énergétique s’impose et les désordres climatiques qui se renouvellent fréquemment
nous rappellent durement la réalité. L’énergie éolienne ne constitue et ne constituera jamais qu’un
complément. Les incertitudes sur lapprovisionnement en pétrole et en gaz, la problématique de
Vévacuation des déchets nucléaires et le danger représenté par les centrales vieillissantes, les
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inconvénients du photovoltaique, les limites de Fénergie hydraulique, invitent légitimement & une
diversification des modes de production d’énergie.

En conclusion, nous considérons que le projet analysé dans sa globalité et dans sa finalité
comporte des aspects positifs alors que les enjeux négatifs explicités supra sont en mesure d’étre annihilés

par une réalisation animée par le souci constant d’éviter, de réduire et de compenser.

Nous invitons vivement le porteur du projet a s’inspirer des préconisations et recommandations
formulées ponctuellement au long de nos conclusions.

La Commission d’enquéte souligne que I'avis émis reléve davantage de la raison que du cceur.
Lintérét général des projets éoliens « Doubs ouest n°1 » et « Doubs ouest n°2 » nous semble
évident et ne souffre d’aucun doute dans notre esprit. Dés lors, la mise en compatibilité du Plan Local

d’Urbanisme de LANTENNE-VERTIERE qui n‘engendre aucune conséquence environnementale négative,
s’impose logiquement.

2 — AVIS DE LA COMMISSION d’ENQUETE

N

VU, I'étude du dossier soumis a enquéte publique, les observations formées par le public, les
entretiens avec les personnes concernées ou averties, notre connaissance des lieux et les explications
développées par le porteur du projet,

VU la régularité de la procédure appliquée a I'enquéte publique et son déroulement,
VU les conclusions exposées supra,

CONSIDERANT la spécificité et la finalité finalités des projets,

Nous avons I'honneur d’émettre :

2.1. Quant a 'autorisation de construire et exploiter le parc « éolien « Doubs ouest n°1 » un

AVIS FAVORABLE

a la délivrance de l'autorisation unique pour la construction et I'exploitation du parc éolien « Doubs Ouest
n°1l » (6 machines) sur les communes de CORCONDRAY et POUILLEY-FRANCAIS,
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2.2, Quant a l'autorisation de construire le parc éolien « Doubs ouest n°2 » un :
AVIS FAVORABLE

a la délivrance de I'autorisation unique pour la construction et I'exploitation du parc éolien « Doubs Ouest
n°2 » (8 machines) sur les communes de LANTENNE-VERTIERE et MERCEY le GRAND (Doubs),

2.3. Quant a la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de
LANTENNE-VERTIERE un :

AVIS FAVORABLE

a la mise en compatibilité du Plan Local d’Urbanisme de LANTENNE-VERTIERE dans le cadre de la déclaration
de projet.

2.4. Réserves expresses.

Nos trois avis ne sont conditionnés par aucune réserve expresse ou condition suspensive.

A BESANCON, le 13 aolit 2018.

Christian PETITHORY, Louis PAGNIER,
Membre titulaire de la Membre titulaire de la
Commission d’enquéte Commission d’enquéte.

Ga ﬁ“élx\!hAlTHlER,
résidér]t de |
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